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Overklagande av beslut om bygglov fér nybyggnad av en bygg-
nad med badhytter, 16 sjobodar och 15 ladbodar pa fastigheten
Kamperdéd 1:2 i Tanums kommun

Liénsstyrelsens beslut
Léansstyrelsen avvisar 6verklagandet frén Samhéllsforeningen Framat.

Lénsstyrelsen upphéver beslutet och aterforvisar drendet till milj6- och
byggnadsndmnden for fortsatt handléggning.

Redogorelse for drendet

Milj6- och byggnadsndgmnden i Tanums kommun (nimnden) beslutade den
17 september 2013, Mbn § 198, att, med stéd av 9 kap. 31 § plan- och bygg-
lagen (2010:900), PBL, bevilja bygglov for nybyggnad av en byggnad med
badhytter, 16 sjobodar och 15 ladbodar pé4 fastigheten Kiéimperod 1:2. Beslu-
tet forenades med foljande villkor:

- Atgéirden fér inte paborjas forrén miljs- och byggnadsnamnden limnat ett
startbesked enligt 10 kap. 3 § PBL.

Tekniskt samrad, arbetsplatsbesok och slutsamrad pa plats kriivs i detta
drende. Kallelse till tekniskt samrad skickas separat.

- Innan byggnaden fér tas i bruk maste slutbesked ha meddelats, enligt 10

kap. 4 § PBL.
Postadress: Besdksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:
¥ 462 82 Vanersborg Drottninggatan 2 010-224 40 00 (vxl)  www.lansstyrelsen.se/vastragotaland ratts.vastragotaland@lansstyrelsen.se
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-Sjobodarna ska folja géllande sjobodspolicy och far inte inredas for boen-
deéindamal.

- Som tomtplats far ianspraktagas endast den yta som byggnaden upptar pa
marken.

- Allménhetens tilltréde till omradet far inte hindras av plank, staket, grindar
eller andra atgérder.

-Bygglovet upphor att gilla om arbetet inte paborjas inom tva ar och fardig-
stéllts inom fem ar fran dagen dé bygglovsbeslutet vunnit laga kraft.

Skélen for beslutet 4r att ansékan inte bedoms strida mot 6versiktsplanens
intentioner. Uppforandet av forrdden har bedémts av nimnden som méjlig
att bevilja utan foregéende detaljplanering. Detta med huvudsaklig hinvis-
ning till att det i dag redan finns en etablerad brygganléggning invid och att
forraden kommer att std som komplement till denna, for batdgares behov av
forvaring. Omrédet anvinds saledes redan for detta indamél. Bodarna be-
déms vl anpassade till miljén och forutsittningarna pé platsen och kommer
att innebira ett positivt tilldgg till landskapsbilden i omradet. Atgérden be-
doms inte paverka det riksintressanta omradet negativt eller hindra allmén-
heten fran att rora sig i omradet eller passera.

Ett antal av bodarna strider mot kommunens sjébodspolicy avseende yta. De
bodar som har en yta ver 15 kvm 4r dock invéndigt uppdelade i flera
mindre forrad. Det 6vergripande malet med sjobodspolicyn &r att stranden
ska hallas fri for det rorliga friluftslivet och att de naturvirden som véra
strédnder erbjuder inte far privatiseras. Malséttningen &r séledes att férhindra
omvandling av nyttjandet fran forrad till boende. I detta enskilda fall kan
avsteg fran policyn avseende ytan motiveras av att berdrda bodar invindigt
ar avdelade i mindre forrad.

I och med uppférandet av bodarna dr férhoppningen att trafiken till och fran
omradet kommer att minska, genom méjligheten att forvara batutrustning i
anslutning till bryggan. Trafiken bedéms dérfor inte 6ka i forhéllande till
nuvarande situation.

Miljdavdelningen har yttrat sig i &rendet. De anfor att det i anslutning till
sjosdttningsrampen ska finnas en spolplatta.

Aven riddningstjansten har inkommit med ett yttrande.

Birgitta Lindqvist-Ingolf, Bjérn Herbo och Christian Lindqvist, Kimperdd
1:34 och Kédmperod 1:84. har 6verklagat nimndens beslut och yrkar att all
ny byggnation ska forlédggas sdder om vigen och att antal och storlek pa
sjobodarna och lddbodarna anpassas efter storleken pa det omradet. De yr-
kar vidare att badhytterna ska utgé ur planen och att projektet bantas ner tills
man hittar en godtagbar 16sning pa trafiksituationen genom samhillet, ex-
empelvis genom anordnande av tillfilliga eller permanenta parkeringsplatser
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1 anslutning till befintlig fotbollsplan. De yrkar 4ven att dubbelsjéboden
flyttas till soder sida av végen eller att den helt tas bort. De anfor i huvudsak
foljande.

Kontakten mellan Skredforsviigen och havet har forsimrats under flera &rt-
ionden genom anléiggning av ett flertal sjobodar, friggebodar och parke-
ringsplatser. Genom det nu 6verklagade beslutet kommer strandlinjen att
paverkas ytterligare i negativ riktning. Det &r lmpligare att all ny byggnat-
ion forlaggs s6der om vigen.

De anser vidare att badhytter vid en bathamn bara uppmuntrar till bad vid
bétbryggorna, vilket de anser vara direkt olémpligt da det &r forenat med
risker. De fragar sig om anléggandet av badhytter endast ir ett sitt for so-
kanden att erhalla tillstand till att installera toaletter och dusch i omradet
eftersom det inte #r tillatet i sjobodar enligt sjébodspolicyn. Det finns redan
omklddningsméjligheter och toaletter att tillgd vid kommunens badplats ett
par hundra meter lingre ut vid Skredfors.

Nar det giller trafikfrdgan menar de att nimnden inte har satt sig in i 4rendet
tillrdickligt sdsom &versiktsplanen anger. Namnden har endast redovisat att
man har en “férhoppning” om att trafiken till och frin omradet ska minska
genom mdjligheterna att férvara batutrustning i anslutning till bryggan. Uti-
fran denna férhoppning™ gér ndmnden en bedémning att trafiken inte ska
Oka. Namnden har uppenbarligen inte undersokt dagens trafikvolym och
intensitet. Det dr anmérkningsvért bade ur milj6- och trafiksékerhetssyn-
punkt och 6versiktsplanens intentioner. Sokanden har dessutom alagts att
tillskapa flera parkeringsplatser vilket naturligtvis kommer att 6ka pa en
redan for stor volym av trafik genom samhéllskérnan med kade risker for
milj6 och sikerhet som f6ljd. Kommunen vérnar mer om den enskilde bati-
garens behov &n de ménniskor som dagligen tvingas leva med en uttkad
trafik och dess risker samt en sémre milj6 in p& knutarna. Lagg dir till det
snabbt 6kade antalet husbilar och husvagnar som séker sig till badplatsen i
Skredfors pa grund av artiklar med foton i tyska resehandbocker. Trafikmil-
jon har redan nu férsémrats genom tillkomsten av alla nya batplatser. De
menar att det &r rent nonsen att ett 6kat antal sjobodar och ladbodar ska bi-
dra till minskad trafik. Trafiken kommer sjilvklart att 6ka och det blir d& en
konflikt med 6versiktsplanens intentioner att stor hinsyn maste tas till att all
trafik till omradet gér genom samhéllskérnan. Hela projektet kommer 4ven
att skada viktiga och virdefulla natur- och kulturvirden.

De menar att dubbelsjéboden med 6 meters ldngd och 3,5 meters h6jd med
placering langt ut p4 bryggan kraftigt kommer att begrinsa och stora och
paverka utsikten for de byggnader som ligger lidngre in i viken. Nimnden
konstaterar i beslutet att ett antal planerade bodar strider mot kommunens
sjobodspolicy da de har en yta som &verstiger 15 kvm. Trots detta har de
godkints da de &r uppdelade i mindre forrad. Ndmnda sjébod ér pa 24 kvm
fordelad pa tva delar inviindigt. Syftet med sjébodspolicyn ér att forhindra
omvandling av nyttjandet frén forrad till boende. Det kan verka lockande
med tanke pa storleken och den tinkta placeringen, att omvandla nimnda
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sjobod till boende. De undrar av vilken anledning denna sjobod maéste place-
ras langst ut pa piren/bryggan.

Samhillsforeningen Framét har genom ordférande Jan-Erling Ohlsson 6ver-

klagat nimndens beslut och yrkar att Lansstyrelsen beslutar att atgérder vid-
tas for att minska biltrafiken genom samhéllet och att privata badhytter inte
far uppforas i anslutning till hamnomréadet. De yrkar &ven att Lénsstyrelsen
beslutar att det inte far uppforas nigra sjébodar mellan vigen ut till den
kommunala badplatsen och saltsjon.

Lénsstyrelsen har tillskrivit Jan-Erling Ohlsson, Samhallsféreningen
Framat, och efterfragat uppgift om pa vilket sétt féreningen anser sig sé be-
rord av bygglovet att de har ritt att klaga. Samhallsféreningen Framat har
genom ordféranden Jan-Erling Ohlsson, i skrivelse till Lénsstyrelsen anfort
foljande.

Foreningens syfte 4r att vara ett organ for kontakt mellan bofasta och fri-
tidsboende samt att Aven i 6vrigt verka for trivsel och sammanhéllning 1
Kémpersvik. Foreningen ska arbeta aktivt for att tillvarata Kémpersviks
intressen i samhéllsfragor. Féreningen har for nirvarande cirka 300 med-
lemmar varav 150 enskilda personer och 150 helanslutna familjer, dvs. totalt
mer 4n 450 individer med anknytning till Kdmpersviks samhille. Samhills-
foreningen har séledes en stark stillning i Kdmpersvik och grundar sig pa
intressen som stricker sig tillbaka #nda till stenhuggarepoken.

Kémpersviks Hamn AB har yttrat sig 6ver 6verklagandeskrivelserna. De
anfor i huvudsak f6ljande. De arbetar for samhéllets basta och &r sjélva bo-
ende i omradet. De har tillsammans med arkitekt, kommun, boende, béat-
platsinnehavare m.fl. kommit fram till en rimlig avvégning pa en etablering
som kan anses mycket moderat. De ringa olagenheter som byggnationen
medfor uppvégs mer 4n vil av den nytta den medfor for sd ménga fler.

De har, for att hitta en l&ngsiktig markanvéndning i omradet som ocksa be-
haller den trevliga 1dgmilda karaktidr som Kampersvik besitter, valt att be-
halla kéinslan av sméskalighet genom att bygga ut ett antal batplatser for
fritidsbatar samt bygga mindre forradsbodar for uthyrning. Dessa bodar
mdjliggor forvaring av batmaterial, fiskeredskap, drivmedel fendrar m.m.
och i stillet for att anviinda bilen med all packning kan man nu cykla eller
promenera. Det innebir i sin tur minskad biltrafik i Ké&mpersviksomradet.
Arkitektens uppdrag byggde pa att de skulle gora det svart for onddiga tra-
fikrorelser, smal vig, plats for bilar pé rétt sida vigen bakom plank och bo-
dar, en byggnation som #r 14g men énd4 inte sa att man tappar den rumslig-
het som #r dnskvird samt med lite 14 hir och var. Vidare skulle det utformas
sé att de som hyr batplats har mdjlighet att hyra forradsbod i varierande stor-
lek.

De har fétt uppfattningen att deras satsning for att bibehélla sméskallighet-
en, Okar trivseln i hamnen och skapa forutséttningar f6r de kringboende med
bétar har mottagits mycket vél.
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Skiilen for Linsstyrelsens beslut
Av 13 kap. 8 § PBL framgar att bestimmelser om vem som fér 6verklaga
beslut om bygglov finns i 22 § forvaltningslagen.

Enligt 22 § forvaltningslagen fér ett beslut 6verklagas av den som beslutet
angér om det har gatt honom emot. Det krévs alltsa att klagande har ett sa-
dant intresse i saken att det beréttigar honom att dverklaga.

Beslut om bygglov anses enligt fast praxis angd, forutom sokanden, #gare
till fastigheter som grénsar direkt till den fastighet bygglovet giller och dr-
utover égare till fastigheter i néra grannskap som #r sirskilt berérda med
hénsyn till arten och utformningen av det byggandet, som avses med bygg-
lovet, naturférhéllandena pé platsen m.m. (RA 1992 ref. 81). Aven andra én
fastighetségare, t.ex. kiinda bostadsrittshavare, hyresgister och boende som
berdrs kan ha ritt att §verklaga beslut om bygglov (RA 1992 ref. 43; jfr 9
kap. 25 § PBL). Kravet att den som &r missndjd med ett beslut ska vara sér-
skilt ber6rd av den atgérd som det soks bygglov for innebir inte att varje
miérkbar fordndring i omgivningen ger ritt att Gverklaga. Enbart den om-
stédndigheten att atgérden blir synlig for honom kan inte vara tillricklig. Det
maste dessutom fordras att atgéirden pa grund av sin art och omfattning i inte
helt obetydlig grad inverkar pa dennes forhallanden.

Fastigheten Kémperdd 1:2 omfattas inte av detaljplan eller omradesbe-
stimmelser.

Enligt 9 kap. 31 § PBL, ska bygglov ges for en atgérd utanfor ett omrade
med detaljplan, om atgirden

1. inte strider mot omrédesbestimmelser,

2. inte forutsatter planlédggning enlig 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 1-3, 6, 9-13, 17 och 18
§§ i de delar som inte har provats i omrédesbestimmelser.

Av 2 kap. 1 § PBL framgér att héinsyn ska tas till bade allménna och en-
skilda intressen vid prdvning av fragor enligt PBL.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska planldggning och provning i drenden om lov eller
forhandsbesked enligt PBL syfta till att mark- och vattenomraden anvinds
for det eller de &ndamél som omrédena dr mest limpade for med hénsyn till
beskaffenhet, ldge och behov. Foretride ska ges at sédan anviindning som
fran allmén synpunkt medfér en god hushéllning.

Av 2 kap. 4 § PBL foljer att vid planlédggning och i drenden om bygglov
eller forhandsbesked enligt PBL far mark tas i ansprak for att bebyggas end-
ast om marken fran allmén synpunkt &r lamplig fér indamélet.
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Av 2 kap. 9 § PBL f6ljer att byggnadsverk ska placeras och utformas pé sa
sitt att de eller deras avsedda anvéndning inte innebér fara fér ménniskors
hilsa och sikerhet eller pa annat sitt medfor betydande oldgenheter for om-
givningen.

Nar det giller vad som innebir betydande oldgenheter innebér nya PBL
(2010:900) inte nagon forandring i forhallande till tidigare praxis (se prop.
2009/10:170 s. 168).

Vid bedémning av fragan om betydande olédgenheter uppkommit f6r omgiv-
ningen till f6ljd av byggnadsforetaget ska oldgenheter for grannar i form av
skymd sikt eller simre ljusférhdllanden beaktas (se prop. 1985/86 s. 484).

Att en fastighetsiigare vid byggnation pa fastighet méste underkasta sig be-
gransningar med hénsyn till omgivningen dr uppenbart. Men dérav foljer
inte att 6vriga fastighetsdgare har en oinskrénkt ritt att bibehalla en virde-
full utsikt 6ver andra kringliggande fastigheter, utan i kravet pé att bety-
dande oldgenhet inte far uppkomma for omgivningen innefattas ett krav att
oldgenheter ska vara av kvalificerat slag.

Linsstyrelsens bedomning

Samhallsféreningen Framét har inte visat att de berdrs av bygglovsbeslutet
pa ett sddant sitt att de har ritt att 6verklaga beslutet. Deras dverklagande
ska darf6r avvisas.

Lénsstyrelsen har att 6verprova bygglovet sa som det utformats i det nu
Overklagade beslutet. Det innebér att Lansstyrelsen inte kan prova alterna-
tiva placeringar av byggnaderna. Lansstyrelsen kan inte heller prova bygg-
lovet utan vissa av de av bygglovet omfattande byggnaderna.

Lénsstyrelsen noterar att samhéllsbyggnadsforvaltningen den 31 maj 2013
tillskrivit byggherren Kémpersviks Hamn AB. Av skrivelsen framgar att
nédmnden, “utifran ett férvintat behov och for att undvika eventuell upp-
stidllning pa kringliggande gator eller fastigheter”, bedomer att ytterligare
sex parkeringsplatser bor tillskapas.

Som n@mnt ovan omfattas fastigheten inte av detaljplan. Av 6versiktspla-
nens rekommendationskarta framgar att det aktuella omradet utgor utveckl-
ingsomrade, verksamheter och mdjlighet for utbyggnad av batplatser. Lans-
styrelsen delar ndimndens bedémning att den aktuella &tgérden siledes inte
strider mot &versiktsplanens intentioner i det avseendet. Oversiktplanen
anger ocksa att omradet vid Skredfors &r en strategisk resurs, som bor nytt-
jas for indamal som gynnar Kampersiks framtida utveckling. Aven i detta
avseende &r den planerade byggnationen i 6verensstimmelse med oversikts-
planen. Vad géller trafikfragorna sa framgar av 6versiktsplanen att dessa &r
viktiga att belysa vid fortsatt planering, eftersom all trafik till omradet
kommer att ga genom samhallskdrnan.

& -
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Klagandena har bland annat pekat just pa trafiksituationen i omradet som
de, till skillnad mot nimnden, menar kommer att 6ka bland annat till foljd
av att nya batplatser och fler parkeringsplatser skapas. De menar att den
Okade trafiken innebir en 6kad risk for olyckor och en forsimrad miljs. De
anfor att trafikmiljén redan nu har forsdmrats till f61jd av att nya batplatser
tillskapats. Lansstyrelsen delar klagandenas uppfattning att det &r mer troligt
att trafiken kommer att 6ka &n minska till f61jd av den planerade byggnat-
ionen. Vilka effekter detta far for de kringboende, déribland klagandena,
och pa miljon bor utredas vidare. Att nimnden har en ”forhoppning” om att
trafiken till och fran omrédet ska minska ér inte tillréickligt och inte heller i
Overensstimmelse med vad som framgér av 6versiktsplanen betréffande
trafik genom samhéllskérnan. Det rimmar ocksa déligt med det faktum att
ndmnden har tillskrivit byggherren och begirt att de utokar parkeringen med
sex ytterligare parkeringsplatser.

Klagandena har dven anfort att dubbelsjoboden med 6 meters lingd och 3,5
meters hdjd med placering langt ut pé bryggan kraftigt kommer att begriinsa
och stra och paverka utsikten for de byggnader som ligger lidngre in i vi-
ken. Naturligtvis kommer utsikten att foréindras i och med den planerade
byggnationen. Linsstyrelsen anser dock inte att det genom &verklagandet #r
visat att byggnationen kommer att innebéra en sddan péverkan pa klagande-
nas utsikt som inte ska behova télas. Inte heller av handlingarna i drendet
kan utlédsas att byggnationen medfor en sidan paverkan pa utsikten att den
kan komma att utgora en betydande olédgenhet i PBL:s mening.

Klagandena har vidare anfort att storleken pa ett antal av sjébodarna eventu-
ellt kan locka till omvandling av sjobod till boende. Bygglovet omfattar
bygglov for sjbodar. Om sjébodarna anvénds till boende #r det en fraga for
nidmnden i form av tillsynsmyndighet.

Sammantaget anser Lénsstyrelsen att den planerade byggnationens paverkan
pa trafiksituationen och om en eventuell 6kning av trafiken kommer att in-
nebira en oldgenhet for de kringboende, déribland klagandena, eller en ne-
gativ paverkan pa miljon, bor utredas vidare.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan upphéver Lénsstyrelsen det dverkla-
gade beslutet och éterforvisar drendet till ndimnden for fortsatt handligg-
ning.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Mark- och miljodomstolen vid Vinersborgs
tingsritt, se bilaga (formulér nr 022).




B BESLUT Diarienummer:
LANSSTYRELSEN 2014-03-24 403-35110-2013 Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 8(8)

I detta drende har l4nsjurist Anders Hjalmarsson beslutat och ldnsjurist
Anna Roslund varit foredragande.

/\:vw«\ QC >\ i (

““~ Anna Roslund

Bilaga:
Hur man 6verklagar

Kopia till:
Miljo- och byggnadsndmnden i Tanums kommun
Péarmen




